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 המחלקה  לתרבות   תורנית

 

  עיקרי הממצאי� וההמלצות�הקדמה 

 כללי .1

המחלקה לתרבות תורנית אחראית על קיומ� של פעילויות בתחו� התרבות התורנית  1.1

 .ובעיקר לציבור התושבי� שומרי המסורת, י��לציבור תושבי העיר בת

הל� נערכה במ, 2001בהתא� לתוכנית  העבודה השנתית של מבקר העירייה לשנת  1.2

 .ביקורת במחלקה לתרבות תורנית, 2001 ינואר �2000החודשי� נובמבר 

 .זוהי הביקורת הראשונה הנערכת במחלקה זו מאז שהוקמה 1.3

תהליכי : ובכלל זה, הביקורת קיימה בדיקה מקיפה של כל נושאי פעילותה של המחלקה 1.4

 .היק$ פעילויותיה  וסוגיה�, תקציבה,  עבודתה

 תוכנית הביקורת .2

התמקדה בבחינת תהליכי העבודה וסדרי המינהל של המחלקה בשנות הכספי� הביקורת 

הביקורת הקיפה את . בנושא התקציבי נערכה השוואה על פני מספר שני�. 2000 � 1999

 :הנושאי� הבאי�

 .בדיקת פעילויות המחלקה ופעילות הענ$ לתרבות תורנית הפועל בנפרד 2.1

 .נוהלי� ומינהל, סדרי עבודה 2.2

 .תקציב המחלקה 2.3

 ממצאי� עיקריי�  .3

והרצו� שלו לייש� , הביקורת מציינת בהערכה את שיתו$ הפעולה של מנהל המחלקה 3.1

 .מיידית את המלצות הביקורת

התרשמה הביקורת לטובה ממגוו� פעילויות בתחו� החינו� התורני , באופ� כללי 3.2

יחד . ומהמסירות הרבה שהמנהל מקדיש לעבודתו, ידי מנהל המחלקה�המאורגנות על

 .נמצאו ליקויי� בתחו� הניהולי והאירגוני המחייבי� שיפור ותיקו�,  זאתע�

 פעילויות המחלקה 3.3

חלק . המחלקה לתרבות תורנית עוסקת בייזו� פעילויות בתחו� התורני 3.3.1

מסיבות , כמו חוגי לימוד שבועיי� בנושאי� שוני� ביהדות, מהפעילות קבועה

, פעמית�הינה פעילות חדוחלק אחר , ראש חודש ואירועי� לציו� חגי ישראל

 .'קונצרטי� לחזנות וכדו, תערוכות, ערבי עיו�, סיורי� לימודיי�, הרצאות: כגו�
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למרות שבפועל מטבע הדברי� רוב , פעילויות המחלקה פתוחות לקהל הרחב 3.3.2

יש לציי� לטובה שהמשתתפי� . המשתתפי� ה� אנשי� דתיי� או מסורתיי�

עובדה המלמדת על התכני� הרחבי� של , בפעילויות ה� מכל זרמי היהדות בעיר

 .פעילות המחלקה

ברובה , הפעילות מתפרסמת ומתקיימת ברוב השכונות והאיזורי� של העיר 3.3.3

לא מתקיימות פעולות של . הכנסת ובבניי� המועצה הדתית�במסגרת כותלי בתי

לדברי מנהל . אביב�המחלקה במרכזי� הקהילתיי� כפי שנהוג למשל בעיר תל

ציע לא פע� פעילויות למרכזי� הקהילתיי� ללא היענות הוא ה, המחלקה

 .מצד�

הביקורת משבחת את הפעילות הענפה של המחלקה בתחו� התרבות התורנית  3.3.4

 .  ומציינת שפעילות זו מורגשת וניכרת מאוד בחוגי� השוני� הקשורי� לנושא

המחלקה לא רק מארגנת פעילות בעצמה אלה מהווה ג� גור� יוז� ומתא� של  3.3.5

להל� . או מארגנת פעילות בשיתו$ עימ�, י� וולונטריי� אשר קיימי� בעירארגונ

 :מספר דוגמאות

 ".מדרשת בניהו"המדרשה לבנות  של  �

 ".רננות"הספר  לחזנות של מכו� �בית �

מדרשת "הכנסת ושל תלמידי �נסיעות לקברי צדיקי� של מתפללי בתי �

 ".בניהו

 .שבתות עיו�  בשיתו$ החוג למנייני הצעירי� �

� בשיתו$ המועצה הדתית"ג לתנהחו �. 

 .ד ועוד"תנועת חב, הכנסת�אירועי חג הסוכות בשיתו$ בתי �

 ".רננות"ערבי זמר בשיתו$ מכו�  �

 .*"שיעורי� תורניי� של הענ$ לחינו� תורני בשיתו$ ע� מכו� מר �

מרכז להעשרה ביהדות למורות של  הענ$ לחינו� תורני בשיתו$ ע� מכו�  �

 .*"מר

 .*"נישואי� של  הענ$ לחינו� תורני בשיתו$ מכו� מרהמכו� לחיי משפחה ו �
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 .*"של הענ$ לחינו� תורני בשיתו$ ע� מכו� מר" ג��רב" �

 .*"ימי עיו� של הענ$ לחינו� תורני בשיתו$ ע� מכו� מר �

ידי המחלקה באופ� עצמאי �קיימת ג� פעילויות המאורגנות על, יחד ע� זאת

 :לדוגמה, לחלוטי�

 ".מ� הבאר"הוצאת העלו�  �

 .תערוכות בחגי ישראל �

  .חלוקת מזו� לנזקקי� �

שפעילויות רבות של המחלקה לתרבות תורנית הינ� בעלות , מהביקורת עולה 3.3.6

העוסק ג� , נוער וספורט, ידי האג$ לתרבות�אופי דומה לפעילויות המבוצעות על

ציוד לתערוכות , השכרת אולמות, חלוקת עלוני�, פרסו�, בהפקת אירועי�

אגפי �שיתו$ פעולה בי��שהעירייה מפסידה מאי, סבורההביקורת . 'וכדו

עלות , מחירי הדפוס והעריכה של עלוני הפרסו�: לדוגמה. ל"בנושאי� הנ

עלות ההסעות או האולמות וכל הדברי� הקשורי� להפקת , מערכות ההגברה

א� , אירועי� היו יכולי� להיות הרבה יותר זולי� כתוצאה משיתו$ פעולה אגפי

יתרו� "ל בידי גור� אחד היה מעניק לעירייה "יכוז הנושאי� הנור, היה כזה

  .בקבלת הצעות מחיר" לגודל

 נוהלי� ומינהל, סדרי העבודה 3.4

3.4.1 �בפועל היא מתפקדת כיחידה עצמאית . המחלקה כפופה ארגונית לאג$ החינו

מדיניות המחלקה נקבעת . ומעורבותו של מנהל אג$ החינו� כמעט ולא קיימת

 . העירייה ומחזיק התיק במועצת העירמ ראש "ידי מ�על

. מנהל המחלקה: המחלקה עצמה בנוייה ומבוססת כיו� על משרה אחת בלבד 3.4.2

ולכ� נאל* למלא את כל , ג� ללא מזכירה, ל עובד ללא סיוע של כוח אד�"הנ

, ניסוח ועיצוב מודעות, טלפוני�, תיוק: מגוו� התפקידי� של המחלקה בעצמו

מילוי הזמנות , הכנת תקציב, גביית כספי�, מרי�נשיאת ציוד וחו, שליחויות

נוכחות באירועי החגי� , נוכחות באירועי� בשעות הערב, עבודה ומעקב אחריה�

. ארגו� האירועי� ותיאומי� ע� כל הגורמי� המשתתפי�, ובשבתות העיו�

לעיתי� נעזר מנהל המחלקה בהעסקת נערי� עובדי� ככוח עזר למילוי 

 .משימותיו
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כי עוד מספר עובדי� בעירייה מנהלי� פעילות בתחו� התרבות , י�ראוי לצי 3.4.3

אול� הללו אינ� כפופי� למנהל המחלקה אלא מתואמי� ומופעלי� , התורנית

 :מ ראש העירייה"ידי מ�ישירות על

מ ראש " עובד זה כפו$ ישירות למ�האחראי על המגזר החרדי בעיר 3.4.3.1

יותיו נכלל בסעי$ תקציב פעילו. העירייה ופועל באופ� נפרד מהמחלקה

מנהל המחלקה הוא זה שמטפל , התקציבי של המחלקה וכאמור

 .בהזמנות העבודה ובמעקב המינהלי של פעולות אותו עובד

 ענ$ זה אחראי על השיעורי� התורניי� �מנהל הענ$ לחינו� תורני 3.4.3.2

, הענ$ כאמור פועל בנפרד מהמחלקה לתרבות תורנית. הניתני� בעיר

יחד . י� האישיי� העכורה השוררת ביניה�וזאת בגלל מערכת היחס

ע� זאת תקציבו של הענ$ נכלל בתקציב המחלקה לתרבות תורנית 

 .ומנהל המחלקה הוא זה שמלווה את התהלי� המינהלתי של הפעולות

ידי בעלי �כל הסידורי� המינהליי� עבור הפעילות המאורגנת על, כאמור 3.4.4

מנהל המחלקה לתרבות ידי �ל מטופלי� טכנית על"התפקידי� הנוספי� הנ

ומבלי שהוא , החל משלב הזמנת העבודה ועד להעברת החשבו� לתשלו�, תורנית

הביקורת מעירה על נוהל . בביצוע ובפיקוח על אות� פעילויות, היה מעורב בהכנה

בלתי תקי� זה של מנהל המאשר הזמנות וחשבונות מבלי להיות מעורב בביצוע  

 .ובפרטי האירוע

טכניי� שמנהל המחלקה ממלא " תפקידי�"גוו� הרחב של הביקורת רואה במ 3.4.5

והדבר מקשה מצד אחד על תפקודו ועל היכולת לעמוד , עומס יתר על אד� אחד

ומצד שני על יכולתו , בכל הדרישות האדמיניסטרטיביות של נוהלי העירייה

 .לתכנ� או ליזו� פעילות חדשה

וה בשימוש� של רכבי שהפעילות שתוארה בסעי$ הקוד� מלו, הביקורת מציינת 3.4.6

 . במוניות ובהעסקת נערי� ככוח עזר, העירייה

, ד"תנועת חב, כמו המועצה הדתית, גורמי� נוספי� מחו* למחלקה ולעירייה 3.4.7

באופ� . פועלי� יחד איתה להפעלת פרויקטי� משותפי�, הכנסת שבעיר�ובתי

 .כללי הביקורת התרשמה משיתו$ פעולה מבור� זה 

 מחלקהטיפול בציוד ומחסני ה

. למחלקה שלושה מחסני� במבני� עירוניי� הנמצאי� במקומות שוני� בעיר 3.4.8

השני בתו� ג� ילדי� שהוסב , אחד מצוי במכו� לאומנויות בשדרות העצמאות

. והשלישי במחס� מחלקת המשק ברחוב העבודה, לבית תמחוי ליד ככר המצבה

סיירה בה� הביקורת . במחסני� אלו מאוחסני� תפאורות וציוד של תערוכות

 :ומעירה כדלהל�

דוחות הרישו� של ענ$ הנכסי� בעירייה אינ� משקפי� את הציוד המאוחס�  �

 .בפועל
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 .לא נערכו רשימות ציוד נפרדות לכל מחס� �

 .המחסני� לא מסודרי� והציוד שבה� אינו תמיד מאוחס� כיאות �

זה התחילו להסדיר נושא , בתיאו� ע� מנהלת הענ$ לרישו� נכסי�, מנהל המחלקה

 .במהל� הביקורת

 הזמנות עבודה

ידי �הביקורת מצאה ליקויי� באופ� ביצוע ואישור הזמנות העבודה המוגשות על 3.4.9

 .מנהל המחלקה

ללא בדיקת , הועברו הזמנות העבודה ישירות לגזברות העירייה, 2000בשנת  3.4.10

נוהל זה שונה . כפי שמקובל בכל מחלקות העירייה, חשב אג$ החינו� תחילה

הביקורת וכיו� חשב אג$ החינו� ומנהל האג$ מאשרי� את לקראת סיו� 

בעקבות , 2000בשנת , לדברי מנהל המחלקה. הזמנות העבודה של המחלקה

�נוצר נתק , באשר לאישור התשלומי�, חילוקי דעות בינו לבי� מנהל האג$ לחינו

� .בינו ובי� מנהל אג$ החינו

לאחר ביצוע האירוע נמצאו מספר הזמנות עבודה שהוגשו לגזברות לתשלו�  3.4.11

, יש לציי�. כאשר נוהלי העירייה קובעי� שיש להכי� הזמנת עבודה מראש

ידי גופי� חיצוניי� לעירייה �שהזמנות אלו היו שייכות לפעילויות שאורגנו על

ולא היה למנהל המחלקה שליטה על כל פרטי , )ד באירועי סוכות"בית חב(

 . האירגו� מראש

, כ��כמו. התשלו� בפועל היה גבוה מסכו� ההזמנהנמצאו הזמנות עבודה שבה�  3.4.12

במספר מקרי� החריגה של התשלו� מעבר לסכו� ההזמנה הגיעה לגובה הסכו� 

' ראה פירוט בפרק ג(פי נוהלי הגזברות החתמת חוזה התקשרות �המחייב על

 ). להל�3.3סעי$ 

פי נוהלי �סכו� המחייב על(ח " ש300 �נמצאו תשלומי� בסכומי� שמעל ל 3.4.13

ראה פירוט . (ששולמו ללא הזמנות עבודה) רייה הזמנה מאושרת מראשהעי

מנהל המחלקה מסתייג מסעי$ זה של הביקורת ).  להל��3.7 ו3.6סעי$ ' בפרק ג

 .שיש כנראה טעות בדוחות הממוחשבי� שעליה� הביקורת התבססה, וטוע�

ג� , בי� היתר, שהאמור בשלושת הסעיפי� האחרוני� הינו, הביקורת סבורה 3.4.14

כאשר , תוצאה של ריבוי הגורמי� המבצעי� אירועי� בתחו� התרבות התורנית

, מנהל המחלקה הוא האחראי הטכני בלבד על הגשת ההזמנות לגזברות העירייה

 .מבלי להיות מעורה בפרטי הפעילות עצמה
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. לא מנוהל במקביל לשיטת תיוק הזמנות העבודה תיעוד פעילויות לפי נושאי� 3.4.15

י לביקורת לתמחר פעילות מסויימת או לרכז את כל כתוצאה מכ� היה קוש

 . הזמנות העבודה שהיו קשורות לפעילות מסויימת

דבר המקשה מאוד על מידור הוצאותיה , למחלקה סעי$ תקציבי אחד בלבד 3.4.16

 .בתחומי� או בפעילויות שונות כפי שיתואר בסעי$ הבא

 תקציב המחלקה 3.5

וכל הוצאותיה בכל , למחלקה לתרבות תורנית סעי$ תקציבי אחד בלבד 3.5.1

הדבר הינו חריג בהשוואה למחלקות . התחומי� מוצאי� מסעי$ יחיד זה

ידי משרד �העירייה האחרות שתקציב� ממודר בהתא� לכללי� שנקבעו על

הביקורת לא מצאה הצדקה למצב זה במחלקה לתרבות תורנית לעומת . הפני�

 .מחלקות אחרות בעירייה

ב הפעילות של הענ$ לחינו� תורני וג� את תקציב זה כולל ג� את תקצי, כאמור 3.5.2

 . שכאמור פועלי� באמצעות מנהלי� אחרי�, הפעילות במגזר החרדי

ועד ' 97בשני� ) ח"ש�ב(הטבלה שלהל� מרכזת את הוצאות והכנסות המחלקה  3.5.3

 .כאשר נוס$ חיוב על רכב העירייה לפי ימי השימוש של המחלקה, 2000שנת 

 

 2000שנת  '99שנת  '98שנת  '97 שנת ס� הכל הוצאות שנתיות

 )1( 864,847 851,775 1,050,858 977,276 הוצאות ללא שכר עבודה 

 75,000    )2(*  "מכו� אומ

 467,209 487,132 430,299 400,299 )3(שכר עבודה מינהלי  

 1,407,056 1,338,907 1,481,157 1,377,575   שנתיותהוצאותס� הכל 

 50,000 74,500 121,090 30,795  שנתיותהכנסותס� הכל 

אי� נתוני� על חיוב זה בשני� (ח עבור שימוש ברכב העירייה " ש30,000כולל חיוב של  )1(

  ).קודמות

בשנת ). ח" ש�300,000כ(* מומנו מתקציב אג$ החינו� "בכל השני� ההוצאות של מכו� אומ )2(
 .ח מומנו מתקציב המחלקה התורנית" ש75,000מתו� סכו� זה , 2000

האחראי על המגזר החרדי ונערי� , מנהל הענ$ לחינו� תורני, מנהל המחלקה:  כוללהשכר )3(

 .המסייעי� באופ� מזדמ�
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  . ח לשנה" אלפי ש1,407 �הוצאות המחלקה  עומדות על כ 3.5.4

ח הינ� " ש467,000 �ח מיועדי� לפעילויות וכ" אל$ ש940 �כ,  מתו� סכו� זה

 . שכר עבודה מינהלי

לקה מופנה למימו� פעילויות המאורגנות בשיתו$ ע� חלק ניכר של הוצאות המח 3.5.5

 ). לעיל3.3.5ראה סעי$ (גופי� אחרי� 

תקציב , ח" מיליו� ש1.4 �תקציב המחלקה בשני� האחרונות עמד מדי שנה על כ 3.5.6

זה הינו פחות או יותר קבוע לאור� השני� בעוד שבתקציבי המחלקות האחרות 

 .  עשו בשני� אלו קיצוצי�בעירייה העוסקי� ג� בפעילות חברה ותרבות נ

מנהל המחלקה נוהג לגבות המחאות מהמשתתפי� בשבתות העיו� עבור מימו�  3.5.7

איגוד מנייני (ל מיועדי� לעמותה המארגנת "התשלומי� הנ. הוצאות האירוח

שתמורת� , מה עוד. ויש פג� בכ� שעובד עירייה אוס$ את הכספי�) הצעירי�

פי המינהל �ספי� כפי שמקובל עלהוא  אינו נות� קבלות במעמד מסירת הכ

ידי �והקבלות נמסרות למשל� בשלב מאוחר יותר על, פי חוק�התקי� ועל

 .העמותה

רוב ההשתתפויות הכספיות של המחלקה לתרבות תורנית לגופי� המארגני�  3.5.8

ידי תשלו� ישיר �מועברי� על, פעילות בתחו� החינו� התורני ובאישור המחלקה

: לשיטה זו יתרונות וחסרונות. לגו$ המבקש סיועידי תשלו� �ולא על, לספקי�

 שיטה זו מאפשרת לעירייה להבטיח שאכ� הכספי� ישמשו למטרה :היתרו'

ולא ייבלעו בגרעונות הגו$ המתוקצב או לצורכי פעילות , שעבורה ה� התבקשו

   .אחרת

 בספרי החשבונות של העירייה  ושל אות� גופי� אי� רישו� של הגו$ :החסרו'

  .  הוצאו או התקבלו הכספי�שעבורו

ג� לא מנוהל רישו� מסודר במחלקה המאפשר לבדוק ס� ההשתתפות השנתית 

  . שהעירייה העניקה לגו$ מסויי� בדר� זו

למנהל המחלקה אישור להשתמש במוניות לצורכי עבודתו וג� לחזרה לביתו  3.5.9

נתית ההוצאה הש. זאת מאחר שאי� לו רישיו� נהיגה ורכב פרטי, בשעות הלילה

התשלו� מתבצע כאשר החשבו� מוגש . ח" ש15,000 �בסעי$ זה הינה של כ

ישירות לגזברות העירייה על סמ� אישורי� שעליה� חות� מנהל המחלקה לנהג 

 .תערי$ נסיעות מעודכ� נמסר מעת לעת לגזברות העירייה. המונית

�מנהל המחלקה אינו מקבל בשכרו תשלו� לאחזקת רכב כפי שמקובל , מאיד

כ� שההוצאה על המוניות הינה סבירה וא$ , בור מנהלי מחלקות בעירייהע

 .ל"נמוכה מעלות אחזקת רכב כנ

מנהל המחלקה מסתייע ברכב מהעירייה לצורכי סיוע בארגו� האירועי�  3.5.10

נוצל רכב העירייה יותר , 2000בשלושת החודשי� מספטמבר עד דצמבר . השוני�

 . ל חודש יו� בכ13דהיינו ממוצע של ,  יו�40 �מ
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ח " ש30,000 �בכ) כולל שעות העבודה של הנהג(הוצאה זו מוערכת באופ� גס 

 .לשנה והיא נלקחה בחשבו� בטבלת הריכוז של הוצאות המחלקה שפורטו לעיל

. אד� נוס$ נעזר מנהל המחלקה בנערי� המסייעי� בעבודות השונות�בהעדר כוח 3.5.11

ר� השנתי מסתכ� ה� מקבלי� תשלו� דר� מחלקת משאבי אנוש וס� כל שכ

 ).ג� סכו� זה כלול בטבלת ההוצאות לעיל(ח " ש�25,000בסכו� של כ

מעבר לתקציב המחלקה לתרבות תורנית קיימות פעילויות מסויימות שוטפות  3.5.12

פעילויות אלו לא מקבלות ביטוי . או מזדמנות בתחו� הפעילות התורנית

 הינה של ל"דוגמה לפעילות כנ. במסגרת תקציב המחלקה לתרבות תורנית

* לפיתוח החינו� והתרבות התורנית שעיקר תקציבה אינו במסגרת "עמותת אומ

ג� חלק מהפעילות התורנית . הסעי$ התקציבי של המחלקה לתרבות תורנית

 .למגזר העולי� החדשי� ממומ� ממקורות תקציביי� אחרי�

 הביקורת ממליצה .4

 מנהל �ג אחת לאחד את כל הגורמי� העוסקי� בתרבות התורנית תחת קורת ג .א

 .המחלקה

כדי שתטפל בכל מכלול הפעילות המשרדית , לתגבר את מנהל המחלקה במזכירה .ב

 .והמינהלתית

לפחות בכל הקשור לניהול , לשקול הכפפת המחלקה לאג$ לתרבות נוער וספורט .ג

ידי �אופי ותכני הפעילות יוכלו להמשי� ולהיקבע על. האדמיניסטרטיבי והטכני

 .ירייההממוני� על תיק זה בע

יש להעמיק את הכפיפות ,  עד להחלטה בנושא הכפיפות לאג$ תרבות נוער וספורט .ד

� .המינהלית של המחלקה למנהל אג$ החינו

, בתחילת השנה, מנהל המחלקה יגיש לאישור הממונה עליו ולאישור גזבר העירייה .ה

 .תקציב לפי משימות ויפרט בו במפורש את הגופי� השוני� שיקבלו סיוע כספי

ות את שיטת התיוק לשיטה בה ניירת והעתקי� של הזמנות העבודה הקשורות לשנ .ו

לערו� רישו� נוס$ , לחילופי�, לנושא מסויי� יתוייקו באוגד� מרוכז לפי נושאי� או

 .שיאפשר לקבל נתוני� כספיי� על כל פרויקט ופרויקט של המחלקה

חלקה לפרט לחייב את הגורמי� המבקשי� השתתפות כספית או כל סיוע אחר מהמ .ז

 �כמו. בכתב את הפרטי� העיקריי� לגבי האירוע ונתוני� בסיסיי� לגבי הגו$ המבקש

 .לפי הנושא יש לבקש דוח ביצוע מפורט של הפעילות, כ�
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ג� כאשר ההשתתפות בפעילות , לדאוג לרישו� הול� של הוצאה לזכות הגו$ שתוקצב .ח

 .הועברה ישירות לקבלני�

ובכל , ר שבתות עיו� מייד בעת מסירת הכספי�להסדיר מת� קבלות למשלמי� עבו .ט

 .מקרה לא מומל* שעובד עירייה יגבה כספי� השייכי� לעמותה או לאירגו� אחר

לבחו� ביסודיות את האפשרות לשיתו$ פעולה ויחסי גומלי� בי� המחלקה והמרכזי�  .י

מרצה אורח בעיר , כגו� תערוכות, פעמיי��במיוחד לגבי אירועי� חד, הקהילתיי�

 .'ווכד

פעילותה של המחלקה לתרבות , לפיה, לייש� את החלטת העירייה שהתקבלה בעבר .יא

 .ס ואירועי� יופקו ביחד"תורנית תהיה מתואמת ע� אג$ תנ


